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قانون
نقش دیوان عدالت در دفاع از حقوق مردم

با توجه به اینکه در نظام جمهوری اس��امی ایران، »مس��أله قضا در رابطه 
با پاس��داری از حقوق مردم در خط حرکت اس��امی، به منظور پیشگیری از 
انحرافات موضعی در درون امت اس��امی، امری است حیاتی« )دیباچه قانون 
اساسی(، در اصل 156 قانون اساسی، »احیای حقوق عامه و گسترش عدل و 
آزادی های مشروع« به عنوان یکی از وظایف قوه قضائیه برشمرده شده است. 
از آنجا که طبق بند )7( و )14( اصل سوم قانون اساسی، دولت موظف است 
ب��ه گونه ای عمل كند که  »آزادي هاي  سیاس��ي  و اجتماعي  در حدود قانون « 
و »حق��وق  همه  جانبه  افراد از زن  و مرد« تأمین ش��ود و به موجب اصل نهم 
قانون اساسی، »هیچ  مقامي  حق  ندارد به  نام  حفظ استقال  و تمامیت  ارضي  
كش��ور آزادي هاي  مشروع  را، هر چند با وضع قوانین  و مقررات ، سلب  كند.«، 
در اصل 173 قانون اساس��ی، نهادی به عنوان »دیوان عدالت اداری« زیرنظر 
رئیس قوه قضائیه پیش بینی شده است تا به »شکایات، تظلمات و اعتراضات 
مردم نسبت  به  مأموران  یا واحدها یا آئین  نامه  هاي  دولتي  و احقاق  حقوق  آنها« 

رسیدگی كند. 
این نهاد از زمان شکل گیری خود تاکنون، سه قانون را تجربه كرده است: 
قانون دیوان عدالت اداری مص��وب 1360، قانون دیوان عدالت اداری مصوب 
1385، قانون تش��کیات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 1392 
و در حال حاضر قانون اخیر، قانون حاکم بر دیوان اس��ت. وضع قانون جدید 
تحولاتی را در صاحیت ها و آئین دادرسی دیوان در برداشته است که تحولات 
اخیر نقش چش��مگیری در تضمین هر چه بیش��تر حقوق شهروندان در برابر 

دستگاه های دولتی دارد که در ادامه به مواردی از آن اشاره می شود:
1.فراه��م كردن ام��کان تجدیدنظرخواهی از آراي دی��وان: طبق ماده 65 
قانون جدید دیوان، رس��یدگی ها در ش��عب دیوان دو مرحله ای شده و عاوه 
ب��ر این ک��ه امکان تجدید نظرخواهی از آراي ش��عب بدوی ب��رای هر یک از 
طرفی��ن یا وکیل یا قائم مقام یا نماینده قانونی آنها پیش بینی ش��ده اس��ت، 
امکان تجدیدنظرخواهی اس��تثنایی از آراي قطعی شعب بدوی و تجدیدنظر 
دیوان برای رئیس قوه قضائیه یا رئیس دیوان نیز در ماده 79 قانون دیوان در 

نظر گرفته شده است.
2.تشکیل دفاتر استانی دیوان:یکی از ایراداتی که همواره با توجه به تمرکز 
ش��عب دیوان در پایتخت و نبود  شعب آن در سطح کشور مطرح بوده است، 
نبود امکان دسترسی عموم مردم به دیوان براي دادخواهی است که برای رفع 
این ایراد و تسهیل در دسترسی مردم به خدمات دیوان، در قانون برنامه پنجم 
توسعه و همچنین ماده 6 قانون جدید دیوان شکل گیری دفاتر اداری دیوان در 
محل دادگستری یا دفاتر بازرسی کل کشور در هر یک از مراکز استان ها مقرر 
ش��ده اس��ت. دفاتر مذکور وظیفه راهنمایی و ارشاد مراجعان، پذیرش و ثبت 
دادخواست ها و درخواست های شاکیان، اباغ نسخه دوم شکایات یا آراي صادر 

شده از سوی دیوان در حوزه آن دفتر که از طریق نمابر یا پست الکترونیکی یا 
به هر طریق دیگری از دیوان دریافت کرده اند و انجام دستورهاي واحد اجرای 

احکام دیوان در حوزه مربوط به آن دفتر را برعهده دارند.
3.وضع آئین دادرس��ی دیوان توسط مرجع قانونگذاری: در ماده 48 قانون 
دیوان عدالت اداری مصوب 1385 مقرر ش��ده بود که آئین دادرس��ی دیوان 
عدالت اداری توس��ط قوه قضائیه تهیه و براي تصویب تقدیم مجلس ش��ورای 
اس��امی شود. مقرره مذکور منتهی به شکل گیری و وضع قانون جدید دیوان 
تحت عنوان قانون تش��کیات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری شده است 
که بدین ترتیب برای نخس��تین بار آئین دادرس��ی این مرجع قضایی نیز به 
تصویب مرجع قانونگذاری رسیده است؛ چراکه تا پیش از این، آئین دادرسی 
دیوان تابع آئین نامه ای بوده اس��ت که به تصویب رئیس قوه قضائیه رس��یده 
بود و حال آنکه آئین دادرس��ی تمام محاکم عمومی و انقاب مصوب مجلس 

شورای اسامی بوده است.
4.توس��عه صاحیت های هیأت عمومی دیوان: طبق بند 1 ماده 19 قانون 
دیوان عدالت اداری مصوب 1385، هیأت عمومی دیوان از صاحیت رسیدگی 
به ش��کایت ها، دادخواهي و اعتراض ها نسبت به مقررات دولتی و شهرداری ها 
برخوردار بوده است. با این حال هیأت عمومی دیوان در رویه خود، به موجب 
قانون تفس��یر ماده 11 قانون دیوان عدال��ت اداری مصوب 1360 قلمرو این 
صاحیت را فراتر از مقررات دولتی و شهرداری ها و شامل مصوبات مؤسسات 
عموم��ی غیردولت��ی مذکور در قانون فهرس��ت نهادها و مؤسس��ات عمومی 

غیردولتی مقرر داشته بود.
در قان��ون جدید دیوان، در بند 1 ماده 12، قانونگذار صاحیت این هیأت 
را شامل مقررات دولتی، ش��هرداری ها و مؤسسات عمومی غیردولتی تعریف 
كرده اس��ت. بدین ترتیب، قلمرو آن نس��بت به گذشته توسعه یافته و شامل 
مؤسس��ات عمومی غیردولتی مذکور در قانون فهرست و خارج از آن شده که 
در نتیجه، حقوق اشخاص در مواجهه با واحدهای مقررات گذار را به نحو بهتر 

و جامع تری تضمین مي كند.
5.افزایش ابعاد اعاده دادرس��ی در دیوان: در ماده 17 قانون دیوان عدالت 
اداری مص��وب 1385 فق��ط به ی��ک خاطر تحصیل م��دارک جدید مؤثر در 
دادرس��ی به عنوان دلیلي برای اعاده دادرس��ی اشاره ش��ده بود اما در قانون 
جدی��د، قانونگذار در ماده 98 ابعاد اعاده دادرس��ی در دیوان را توس��عه داده 
اس��ت که بدین ترتیب امکان بیشتری برای درخواست اعاده دادرسی توسط 

شهروندان و جلوگیری از تضییع حقوق آنها فراهم شده است.
6.تقوی��ت اجرای احکام: در قانون جدید دی��وان، در ماده 108 بر ضرورت 
پیگیری اجرای کامل احکام صادره از دیوان توسط واحد اجرای احکام دیوان 
تأکید ش��ده و در مواد 95، 109 و 110 این قانون به ضرورت و نحوه اجرای 
آراي صادره از هیأت عمومی اش��اره ش��ده اس��ت. این موض��وع نیز می تواند 
تضمین بیش��تر حقوق شهروندان در مواجهه با دستگاه های اجرایی را در پی 

داشته باشد.
7.جلوگیری از اطاله دادرس��ی در رس��یدگی به آراي مراجع شبه قضایی: 
از آنج��ا که تا پیش از تصویب قانون جدید دی��وان، دیوان عدالت اداری فقط 
قانونیت آراي و تصمیم هاي مراجع شبه قضایی را مورد رسیدگی قرار می داد 
و در ص��ورت تش��خیص مغایرت آنها با قوانین و مق��ررات مبادرت به نقض و 
ابطال آنها و ارجاع به مرجع مربوطه براي رس��یدگی مجدد می كرد، این روند 
می توانست منجر به اطاله دادرسی و تضییع حقوق شهروندان شود. در قانون 
جدی��د دیوان، در ماده 63 به منظور جلوگیری از این روند طولانی، قانونگذار 
مقرر داش��ته است که در وهله نخست در صورت شکایت از آرا و تصمیم هاي 
مراج��ع مذکور، دیوان عدالت در صورت تش��خیص مغای��رت فقط به نقض و 
ابط��ال آن و ارجاع پرونده ب��ه مرجع ذیربط براي رس��یدگی مجدد مبادرت 
می كند. در مرحله دوم، دیوان خود ضمن نقض رأی یا تصمیم مورد اعتراض، 

اقدام به صدور رأی در ماهیت می کند.

مذاک��رات طولانی وین س��رانجام پس از حدود 
دو س��ال پر كش و قوس به نتیجه رسید و طرفین 
به توافقی دس��ت یافتند که ش��اید از نظر حقوقی 
نت��وان در این مرحله عنوان تواف��ق بر آن نهاد. زیرا 
اس��ناد مربوطه هنوز به امضای طرفین نرس��یده و 
معلوم نیست در س��یر مراحل تصویب در مجالس 
کشورهای طرفین چه سرنوشتی پیدا کند. مضاف 
بر اینکه توافق مستلزم همکاری و همیاری طرفین 
در امریس��ت، در حالی ک��ه مواضع تبلیغی طرفین 
حکایت از به خاک رس��اندن پش��ت طرف مقابل و 
تس��لیم او توسط این توافقنامه دارد. رئیس محترم 
جمهوری کشورمان مذاکرات و توافقنامه را به یک مسابقه تشبیه کردند که در آن 
چند گل زده ایم و چند گل هم خورده ایم. اگر تأسیس��ات هسته ای مان را به تیم 
فوتبال و فعالیت های هسته ای را به مسابقات تشبیه کنیم، واقعیت این است که 
طرف مقابل به ناحق ادعا می کرد که ایران اصولًا نبایستی تیم فوتبالی داشته باشد 
و تیمی را هم که تش��کیل داده بایس��تی منحل كند. در حالی که این یک حرف 
گ��زاف و زورگویانه بود چرا كه قانون بین الملل به ما این حق را می داد تا هم تیم 
داشته باشیم و هم در مسابقات شرکت کنیم. دشمن در راستای زورگویی های خود 
موانعی مانند تحریم ها را ایجاد کرده بود و از عناصر وابس��ته ای نیز به عنوان ابزار 
قانونی براي پیشبرد اهدافش استفاده می کرد. اگر ادعا کنیم که در این مذاکرات به 
آنچه طبق قوانین بین المللی، تمام و کمال حق ما بود رسیده ایم، واقعیت نیست. 
البته طرف مقابل هم موفق نشده است به اهداف ناصواب خود بطور کامل دست 
یابد اما در این مذاکرات ما موفق شدیم اصل داشتن تیم و چارچوب آن را حفظ 
کنیم و به طرف مقابل بخصوص ش��ورای امنیت این واقعیت را بقبولانیم که این 
خود موفقیت بزرگی بوده اس��ت، و در بعضی از مسابقات شرکت کنیم.  هر چند 

قرار است بعضی مسابقات ما برای مدت 5 و یا 10 سال با اجازه آنها صورت گیرد 
ضمن اینكه برای مدتی نیز حق نداشته باشیم در حساب بانکی تیم مان از مبلغ 

مشخصی بیشتر پول داشته باشیم. 
تیم مذاکره کننده کش��ورمان با این امید که این دوره های محدودیت سپری 
خواهند شد و همه موانع برطرف می شود پس به آنچه مدنظرمان است خواهیم 
رس��ید، خود را پیروز میدان می داند. طرف مقابل نیز با این امید که این ش��روع 
محدودیت ها است و با کنترل و استفاده از ابزارهای آژانس و شورای امنیت سازمان 
ملل، تیم را تضعیف کرده و با ایراد های بنی اسرائیلی خود نه تنها اجازه نمی دهد 
که دوران فترت تمام شود، بلکه محدودیت ها را دائمی خواهد کرد. به طوری که 
فعالیت های هسته ای ما از حیز انتفاع بیفتد و به جز هزینه برای ما چیزی نداشته 
باشد. ضمن آنکه طرف مقابل تصمیم دارد ضمن اعمال محدودیت های پیش بینی 
شده، فشارهای سیاسی و اقتصادی خود را تحت عناوین دیگری همچون تروریسم 

و حقوق بشر ادامه بدهد. 
اگرچه دوره مذاکرات دوره سختی بوده است اما به نظر مي رسد اصل سختی 
کار تازه در راه اس��ت. مسئولان کشورمان بایس��تی در دوره اجرای توافقنامه )در 
صورتی که به تصویب و امضای نهایی برسد( بشدت بر اجرای توافقنامه و حرکات 
طرف مقابل مراقبت نمایند تا از حرکات خباثت آمیز آنها جلوگیری كنند و اجازه 
ندهند دشمن چیزی که از طریق تحریم نتوانست به دست آورد، از طریق توافقنامه 
و اجرای آن کسب کند. مسئولان وزارت خارجه بایستی فعالانه از هم اکنون اعام 
کنند که این توافق منحصر به فرد، موردی و برای همین دوره و شرایط زمانی آن 
بوده و به هیچ عنوان نبایستی به عنوان یک روند و عملکرد، تبدیل به قانون و عرف 
تلقی ش��ود. جمهوری اسامی ایران نیز به هیچ عنوان حاضر نخواهد بود پس از 
دوره اجرای توافقنامه به روندی مشابه ادامه دهد و یا به عنوان یک عملکرد مورد 
استناد قرار گیرد. تا بدین ترتیب مانع از طمع ورزی و اجرای نقشه های مستکبرانه 

طرف مقابل شود.

دنيا حق هسته اي ايران را به رسميت شناخت 

 دكتر مرتضي نجابت خواه
عضو هيأت  علمي دانشگاه مازندران

طبق ماده 65 قانون جدید دیوان، رسیدگی ها در شعب دیوان 
دو مرحله ای شده و علاوه بر این که امکان تجدیدنظرخواهی 
از آراي ش�عب بدوی برای هر یک از طرفین یا وکیل یا قائم 
مقام یا نماینده قانونی آنها پیش بینی ش�ده اس�ت، امکان 
تجدیدنظرخواهی اس�تثنایی از آراي قطعی ش�عب بدوی و 
تجدیدنظر دیوان برای رئیس قوه قضائیه یا رئیس دیوان نیز 

در ماده 79 قانون دیوان در نظر گرفته شده است

 دكترحسين طالقاني
استاد حقوق بين الملل

بامعیارهایحقوقبینالملل

گفت وگو با دکتر محمدجعفر قنبری جهرمی

 حميده گودرزي

ای�ن روزها بحث مهمي  كه بیش از هر موضوعي اخبار رس�انه هاي داخلي و بین المللي و 
حتي افكار عمومي  را  به خود اختصاص داده موضوع توافق هسته اي بین ایران و 6 قدرت 
جهانی است. بدون شك و به اذعان كارشناسان برجسته دنیا، این توافق یك اتفاق نادر 
و كم سابقه در حوزه روابط بین الملل به شمار می آید اما اینكه توافق مذكور از چه ابعادي 
برخوردار است و چشم انداز آن در حوزه داخلي و بین المللي چیست، سؤالاتی هستند که 
با دكتر محمد جعفر قنبري جهرمي- مدیر گروه حقوق بین الملل دانشگاه شهید بهشتي و 

رئیس كمیسیون امور بین الملل كانون وكلا در میان گذاشتیم كه مي خوانید.

ارزیابیتوافقهستهاي

ë توافق�ي ك�ه ص�ورت گرفته یك 
اتفاق نادر در روابط بین الملل اس�ت 
زیرا كشورهایي كه به نوعي ایران را 
تحریم كردند، به اتفاق تصمیم به لغو 
این تحریم ها گرفتند. نظر جنابعالي 

در این باره چیست؟
به طور كلي  با توجه به اوضاع و احوال 
بین الملل��ي پ��س از جنگ ه��اي جهاني 
و جنگ ه��اي عم��ده منطق��ه اي، نتیجه 
مذاكراتي كه در آن زمان صورت مي گرفت، 
معاهدات صلحي بود كه وضعیت و شرایط 
را در عرص��ه بین الملل دگرگون مي كرد. 
به طوري ك��ه مي توان از آنه��ا به عنوان 
نقط��ه عطف��ي در تاریخ دیپلماس��ي یا 
حقوق بین الملل یاد ك��رد. معاهده صلح 
»وس��تفالي« كه بنیان حقوق بین الملل 
اس��ت و یا معاهدات پس از جنگ جهاني 
اول و دوم نمونه های��ي از ای��ن معاهدات 
هستند.  توافق ایران و 1+5 را می توان با 
این قسم اسناد بین المللی قیاس کرد. اما 
این توافق در عصر حاضر از آن منظر حائز 
اهمیت ب��وده و به عنوان نقطه عطفي در 
روابط بین الملل به ش��مار مي رود كه یك 
كشور در حال توسعه توانست در رابطه با 
یک معضل بین المللي، با جامعه بین المللي 
آن هم 5 قدرت بزرگ دنیا و اتحادیه اروپا 
پاي میز مذاكره نشس��ته و در جایگاهی 
برابر با آنها تعامل داشته باشد، چانه زنی 
کند و  ط��رف مذاكره كننده هم رویكرد 

مثبتي در این خصوص داشته باشد.  
ë با توجه ب�ه اینكه همچنان برخي 
مواقع از س�وي مسئولان امریكایي 
با این تهدید روبه رو مي شویم كه هر 
زمان كه بخواهند مي توانند تحریم ها 
را علیه ای�ران برگردانند آیا به نظر 
ش�ما این تهدیدها از دیدگاه روابط 
بین المل�ل كار س�از خواه�د بود یا 
خیر؟ ضمن اینكه به اعتقاد جنابعالي 
چشم انداز این توافق براي كشور چه 

خواهد بود؟ 
واقعیت این اس��ت که س��ندي كه در 
چارچ��وب برجام تنظیم ش��ده منعطف 
و از ن��وع حقوق نرم اس��ت كه در حقوق 
بین الملل از آن یاد مي ش��ود. حقوق نرم 
از جمله حقوقی اس��ت که قالب الزام آور 
دارد ول��ی در محت��وا و چگونگ��ی اج��را 
منعطف و فاقد ضمان��ت اجرای حقوقی 
متعارف است. در حقیقت این یك رویكرد 
رواب��ط بین الملل و نه حق��وق بین الملل 
به مس��ائل بین المللي اس��ت. به عبارتي 
ساده تر مي توان گفت كه این سند پدیده 
نسبتاً جدیدي اس��ت به جاي معاهدات  
کاس��یک كه طرفین، تعهدات محكم و 
قطعي مي دادند و امكان داش��ت در عمل 
با مشكل روبه رو ش��وند. بنابراین رویكرد 
این بوده كه مسأله را به عنوان یك معضل 
سیاسي حل كنند. از این رو چنانچه فضا 
و ش��رایط سیاسي مساعد باشد و طرفین 
به تعهدات سیاسي خود پایبندي داشته 
باشند این سند مي تواند اهداف و مسائلي 
را كه در س��ند تعریف و پیش بیني شده 
در مواعد پیش بیني شده 8 الی 25 ساله  
محقق نمای��د.  به ط��ور نمونه قطعنامه 
های قبلی شورای امنیت که وضع تحریم 
کرده بودند، از تاریخ اجرای برجام لغو می 
شوند ولی به مدت 10 سال قابل بازگشت 

هستند.
اما از منظر حقوقي باید دقت داشت كه 
اولًا قطعنامه شوراي امنیت یك قطعنامه 

الزام آور براي همه اعضا است. ثانیاً یک سند 
حقوقي بین المللي است که البته محتوایي 
منعط��ف و ب��ه اصط��اح ن��رم دارد. این 
وضعیتي اس��ت كه باید درك شود. یعني 
طرفین دست ش��ان را باز گذاشته اند كه 
اگر خواسته ها، اهداف و الزامات پیش بیني 
ش��ده رعایت نشود به وضعیت سابقي كه 
داشتند باز گردند. به عبارتي ساده تر ساز و 
كارهاي پیش بیني شده به نحوي است كه 
ای��ن اجازه را مي دهد تا یك عضو صاحب 
حق وتو شوراي امنیت به دلایل سیاسي 
و غیره این چارچوب و توافق را بر هم زند. 
در مقاب��ل ایران هم از لحظ��ه اي كه این 
اتفاق رخ مي دهد این حق را دارد كه تمام 
آن تعهداتي را كه داده است پس بگیرد و 

آنها را اجرایي نكند.
ë این توافق از چ�ه ابعادي اهمیت 

دارد؟
به ط��ور كلي قب��ل از مذاك��رات در 
شرایطي قرار داشتیم كه متهم به فعالیت 
غیر قانوني بین المللي بودیم. بنابراین باید 
به طریقي این اتهام بر طرف مي شد و هیچ 
راهي هم وجود نداشت مگر اقدام نظامی 
از سوي امریكا كه عاقبتش هم مشخص 
نبود و یا اعتماد س��ازي از جانب ایران كه 
به هر صورت این شیوه دوم فائق آمد كه 
به نظرم ش��یوه درستي بود. پس اگر این 
اعتمادسازي  واقعي و مستمر باشد بالطبع 
فضاي روابط بین المللي كشور هم از بعد 
سیاسي و هم از بعد اقتصادي، فرهنگي و 
اجتماعي به طور كامل دگرگون مي شود 
و مي توان��د نقطه عطفي ب��راي ایران در 

مناسبات بین المللي باشد.
ë این توافق با توافق هاي بین المللي 

پیشین چه تفاوت هایي دارد؟
ب��ه طور كل��ي این تواف��ق دو ویژگي 
خاص و نوین دارد نخس��ت نحوه الزام آور 
کردن برجام در حقوق بین الملل اس��ت 
و آن منضم نم��ودن آن به یک قطعنامه 
ش��ورای امنی��ت که عمدت��اً تحت فصل 
هفتم صادر گردی��ده و برای همه اعضای 
س��ازمان ملل لازم الاتباع اس��ت. جهت 
اس��تحضار، قطعنامه هاي شورای امنیت 

 دو دسته هستند. نخست آنها غیرالزام آور 
هستند كه به طور معمول از نوع غیر فصل 
هفتمي  هس��تند. یعني تصمیم نیستند 
بلکه توصیه اي هستند. دوم قطعنامه هایي 
كه بر اساس فصل هفتم صادر مي شوند و 
براساس ماده 25 منشور سازمان ملل لازم 
الاتباع و فرا گیر هستند. به طوري كه همه 
كشورها )چه آن كشوري كه مورد خطاب 
قرار مي گیرد و  چه سایر كشورها( موظف 
به رعایت آن هس��تند. بنابراین  همانطور 
که قباً اش��اره ش��د، در عالم حقوق بین 
الملل قطعنام��ه 2231 که حاوی برجام 
نیز می باش��د از زمان تصویب برای کلیه 
کشورها اعم از امریکا و ایران صرف نظر از 

تأیید مجالس داخلی الزام آور می باشد. 
ë حال س�ؤالي كه پیش مي آید این 
اس�ت كه اگر كنگره امریكا تصمیم 
گرف�ت تواف�ق را نپذی�رد وضعیت 
قطعنامه ش�وراي امنیت چه خواهد 

شد؟ 
به طور كلي از نظر حقوق بین الملل ما 
قائل به دو نظام مستقل حقوق بین الملل 
و حقوق هاي داخلي یا ملي هس��تیم كه 
هر كدام مناس��بات و منابع حقوقي خود 
را دارند. در حقوق بین الملل همانطور كه 
اشاره شد قطعنامه های  شوراي امنیت که 
حاوی تصمیمات این شورا در امور صلح و 
امنیت بین المللی است براي همه كشورها 
از جمله امریكا لازم الاجرا اس��ت. اما اگر 
مدتي بع��د امریكا این تواف��ق را نپذیرد 
یعني در عمل  به این نتیجه رس��یده كه 
ایران پایبندي به این توافق ندارد و تخلف 
كرده اس��ت، ای��ن ش��یوه مي تواند تنها 
توجیه��ي براي به هم زدن توافق باش��د. 
البت��ه این توجیه قابل قب��ول و معقولي 
هم نیست. زیرا این قطعنامه بین المللي 
و نهایي اس��ت و هیچ كاري هم نمي توان 
كرد. مگر اینکه با تصمیم بعدي ش��وراي 
امنیت ملغي ش��ود. البته به احتمال زیاد 
امریكایي ها به این جمعبندي رسیده اند 
که با حق وتویي كه اوباما در اختیار دارد 

هیچگاه این مس��أله پی��ش نخواهد آمد. 
یعني احتمالش بس��یار ضعیف است كه 
كنگره آن را تأیید نكند. پس به قطع باید 
گف��ت كه كنگره آن را تصویب مي كند و 
این اتفاق هم رخ مي دهد اما اگر این تأیید 
صورت نگیرد بالطبع وارد عرصه سیاسي 
مي شویم كه باید با استفاده از روش هاي 
پیش بین��ي ش��ده در مذاك��رات میان 6 

كشور حل شود. 
دوم پیش بین��ي ش��یوه الغ��ا و بي اثر 
كردن برجام و  قطعنامه )توافق( در خود 
مکانیزم حل اختاف  است به طوری که 
اساساً تحت هیچ شرایطی مناسبات میان 
طرفین منتهی ب��ه اختاف حقوقی نمی 
گردد و به تب��ع آن به یک مرجع قضایی 
نیز ارجاع نمی ش��ود ، که این اساسا امر 
ن��ادر و پدیده جدیدی اس��ت. به عبارتی 
پایبندی و اجرای تعهدات توسط طرفین 
ضمانت اجرای آن است و در صورت نقض 
ج��دی برجام و قطعنام��ه )توافق( ظرف 
م��دت کوتاهی لغو و بااث��ر می گردد. بر 
اس��اس بن��د 11 و 12  قطعنامه 2231 
چنانچه مراحل پیش بیني شده طي شود 
و یكي از كش��ورهاي صاحب حق وتو به 
این جمعبندي برسد كه پایبندي از سوي 
ایران صورت نگرفته و تخلفي انجام داده 
است همه تحریم هایي كه از سوي شوراي 
امنیت لغو شده بود بافاصله طي30 روز 

لازم الاجرا مي شود. 
بنابراین شاید بتوان گفت ویژگي  اخیر 
یعنی بازگش��ت خود به خودی قطعنامه 
های پیشین  و لغو  خود به خودی توافق 
در تاریخ حقوق بین الملل منحصر به فرد 

است.   
ë اگر ای�ران این قطعنامه را نپذیرد 

چه اتفاقي رخ مي دهد؟
اگر ای��ران این تواف��ق را نپذیرد تمام 

تحریم ه��ا به وضعیت قبل از مذاكرات باز 
خواهند گش��ت. با این تف��اوت كه افكار 
عمومي بین المللي هم علیه ایران شورانده 
خواهد شد. البته همین اتفاق هم درباره 
امریكا صدق خواهد كرد. از این رو خیلی 
بعید است که  ایران و امریكا با این توافق 

مخالفتي  كنند.
ë در چنین شرایطي وضعیت تحریم 

تسلیحات متعارف چه خواهد شد؟
به طور كلي تحریم تسلیحات به میزاني 
كه در قطعنامه های پیش��ین پیش بیني 
ش��ده، برای یک دوره 5 تا 10 سال ادامه 
خواهند داش��ت ولی تابع وضعیت خاص 
اخذ مجوز قبلی شورای امنیت به صورت 
موردی اس��ت. بنابراین به ط��ور موردی 
ممکن است با مجوز  شورای امنیت اعمال 
نگردن��د. موارد تحت الش��مول، فروش و 
خدمات مربوط به اقامی است که می تواند 
منتهی به س��اخت موشک پرتاب کننده 
کاهک اتمی گردد و همچنین تسلیحات 
سنگین نظیر تانک، نفر بر نظامی، هواپیما 

و هلیکوپتر جنگنده ...
ë در صورت رد متن برجام در كنگره 
و تصوی�ب قطعنامه چ�ه اتفاقي رخ 

خواهد داد؟
قطعنامه که در شورای امنیت تصویب 
ش��ده و همانطور که قب��اً توضیح دادم، 
ب��رای امریکا ال��زام آور اس��ت و تصمیم 
کنگ��ره اثری بر آن ندارد. اما به طور كلي 
ضمانت اجراي قطعنامه و برجام )توافق( 
اراده سیاس��ي كش��ورهاي طرف توافق و 
سازمان ملل است كه باید به تعهداتي كه 
در قطعنامه و برجام آمده پایبند باش��ند. 
اما همانطور که اشاره شد ضمانت اجراي 
حقوقي محكمي ندارد. این سند یك سند 
سیاس��ي و یا س��ند حقوقي ب��ا محتواي 
بسیار منعطفي است كه  طبق آن طرفین 
مي توانند در صورت مش��اهده تخطي از 
س��وي طرف مقابل و یا اگر به هر دلیلي 
تمایلي نس��بت به اجرای توافق نداشتند،  

به پایبندی خود ادامه ندهند. 
ë آث�ار و پیامد ه�اي بین الملل�ي و 

داخلي این توافق چیست؟
این توافق نقطه آغازي براي نقش آفریني 
ای��ران در عرصه بین المللي اس��ت. یعني 
در واقع شناس��ایی ایران ب��ه عنوان یك 
قدرت اس��ت كه توان هس��ته اي دارد اما 
 متعهد ش��ده  تمام توانش را در چارچوب 
فعالیت هاي صلح آمیز ب��ه كار بندد كه 
این تحول بزرگي اس��ت كه با این توافق 

یك نوع بازگشت و حضور مؤثر و فعال در 
حوزه بین المللي براي كش��ور رقم خورده 
است. از این رو نگراني هاي بین المللي كه 
مرتبط با موضع و تهدید هس��ته اي است 
با این توافق منتفي مي ش��ود. به عبارتي 
دیگر در روابط بین الملل تصویر جدیدي 
كه كش��ورها از ایران دارند بسیار متفاوت 
خواه��د بود كه این یك تحول و موفقیت 

براي ایران و جامعه بین المللي است. 
اما از بعد داخلي، در روز اجراي برنامه 
برجام ك��ه در حدود 3 ماه آینده اس��ت 
قطعنامه هاي قبلی ش��وراي امنیت ملغي 
و بي اثر مي ش��ود. اما بي اثر باقی ماندنش 
ط��ي 10 س��ال آین��ده اس��تمرار دارد و 
بالقوه مي تواند در این مدت طبق همین 
ترتیباتي كه توضیح داده ش��د برگش��ت 
داشته باشد. تحریم های امریکا و اتحادیه 
اروپ��ا نیز چنین وضعیتی دارد. البته لازم 
به توضیح است که لغو تحریم های امریکا 
عمدتاً در برگیرنده »تحریم های ثانویه« 
است، اگرچه با مجوز موردی امکان عدم 
اعم��ال »تحری��م های اولی��ه« در برخی 
معامات پیش بینی ش��ده اس��ت. یكي 
دیگ��ر از آثار مثبت این توافق  شکس��ته 
شدن فضای ضدایرانی و بازگشت ایران به 
صحنه بین المللي و از همه مهمتر اقتصاد 
بین المللي اس��ت. در واقع كشورهایي كه 
تمایل به همكاري اقتصادي با ایران دارند 
مي توانند بعد از اجرایي شدن توافق، برنامه 
هم��كاري اقتصادي خود را آغاز كنند كه 
این نی��ز باعث تغییر و تحول در كش��ور 
بخصوص اش��تغالزایي و فعال ش��دن و یا 
رونق اقتصادي در كش��ور خواهد شد كه 
بالطبع تولیدكنن��دگان داخلي در عرصه 
رقابت آزاد بین المللي نیز مجبور هستند 
تا كیفیت محصولات خود را بالا ببرند كه 
این مي تواند در ارتقا و پیشرفت اقتصادي 
كشور و رفاه اجتماعی، بسیار مؤثر باشد.  
از ای��ن رو  جاي امیدواري اس��ت كه در 
جامعه بین المللي بتوان به جایگاه واقعي 
كه طي10 س��ال گذشته از ما دریغ شده 

است برسیم.
ë اج�را نش�دن حت�ي یك بن�د از 
قطعنام�ه چه تأثیري ب�ر كل توافق 

خواهد داشت؟
در قطعنامه پیش بیني ش��ده كه اگر 
اخت��اف نظر و یا نگران��ي به وجود آمد 
ابتدا از طریق كمیس��یون مشتركي به 
موضوع رسیدگي شود. البته در صورت 
بروز اختاف و یا تفاوت دیدگاه نسبت به 
اجراي برجام یك نهاد دیگر كه متشكل 
از 3 عضو است كه دو عضو آن معتقد به 
بررسي موضوع هستند و یك عضو دیگر 
مستقل است نظر مشورتي مي دهند كه 
موضوع در كمیس��یون 8 نفره رسیدگي 
شود یا خیر؟ اما اگر مسأله در این سطح 
حل نشد ش��کایت عضو شاکی )که می 
توان��د یك��ي از اعضاي 1+5 باش��د( در 
شوراي امنیت مطرح می شود. طي مدت 
10 روز عض��و ش��اکی، باید پیش نویس 
قطعنامه اي جه��ت توقف لغو تحریم ها 
تهی��ه  كند. در غیر ای��ن صورت  رئیس 
وقت ش��وراي امنیت این پیش نویس را 

تهیه می کند. 
محت��واي این قطعنام��ه  این خواهد 
بودكه آیا این تخلفی که منجر به شکایت 
شده، ویژگي نقض جدی را دارد یا خیر؟ 
این قطعنامه به رأي گذاشته خواهد شد و 
امكان اعمال حق وتو در اینجا وجود دارد. 
اگر قطعنامه با 9 رأي موافق بدون اعمال 
حق وتو تصویب شود، لغو قطعنامه هاي 
قبلي كه طبق بند 7 و 8 قطعنامه  2231 
انجام ش��ده اس��ت  همچنان اس��تمرار 
مي یاب��د. در واقع همانند این اس��ت كه 

هیچ اتفاقي رخ نداده است. 
اگ��ر آن طرفی كه ش��کایت کرده به 
ادعاي خود اصرار ورزد  و س��ایر كشورها 
آن را نپذیرند و لذا قطعنامه اي به تصویب 
نرس��د و یا قطعنامه  مورد حق وتو  یكي 
از 5 كش��ور صاحب حق وتو قرار گیرد و 
در نهایت قطعنامه اي به تصویب نرس��د 
ط��ي 30 روز پ��س از اع��ام ش��کایت 
عضو  ش��اكي، به صورت خودكار تمامي  
قطعنامه هاي قبلي  دوب��اره لازم الاجرا 
مي ش��ود و همانند این مي ماند كه تمام 
ترتیباتي كه توافق شده خاتمه مي یابد 
و باز مي گردیم به نقطه قبل از قطعنامه 

و توافق.  
البته  ایران در این توافق اعام كرده 
است چنین اتفاقي به منزله نقض توافق 
از جانب طرف های دیگر تلقي مي ش��ود 
و ای��ران هیچ گونه الزامي  ب��راي اجراي 
تعهد و پایبندي ب��ه آن  ندارد. بنابراین 
همانطور كه ماحظه مي شود این توافق 
یك سند سیاس��ي مبتني بر معیارهاي 
سیاس��ي اس��ت و بالطبع منافع و اراده 
سیاسي كش��ورها مي تواند این توافق و 
هماهنگي را جلو ببرد و یا اراده سیاسي 
یكي از اعضاي صاحب حق وتو مي تواند 

مانع استمرار این توافق شود. 
اما در پایان باید بگویم كه مردم نباید 
فكر كنند كه با اجرایي شدن توافق همه 
مسائل مملكت یك شبه حل خواهد شد. 
به هر صورت موفقیت یك قوم، یك فرد و 
یا یك كشور مستلزم كار و تاش مستمر 
و حضور عالمانه در صحنه هاي اجتماعي 
و در هر فعالیتي اس��ت و باید یاد بگیریم 
ك��ه براي رقابت در صحنه بین المللي كار 
و تاش بس��یار داشته باش��یم و عاقانه 
رفتار كنیم. آن زمان اس��ت كه نسل هاي 
بعدي ما مي توانند نتایج مثبت تري از این 
تحولات را داش��ته باش��ند. اما اینكه فكر 
كنیم توافق صورت گرفته تحولي سیاسي 
است كه بسرعت انجام مي شود و بافاصله 
به نتیجه مي رسد و نگراني ها حل مي شود، 

فكري اشتباه است. 

IRAN


